BO CONG THUONG

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay 23 thdang 11 nam 2020

BAN TONG HOP, GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN GOP Y VE DU THAO HO SO PE NGHI XAY DUNG LUAT

DAU KHI (SUA POI) CUA CAC BQ, NGANH VA CAC CO QUAN, TO CHUC, CA NHAN

Ngay 13 thang 10 nam 2020, Bo Cong Thuong d3 c6 Cong van s6 7701/BCT-DKT gui cac Bo, nganh, co quan va ding trén

Cong thong tin dién tir Chinh phi va Céng thong tin dién tir Bo Cong Thu’O’ng dé xin y kién gop y d6i véi Dy thao Ho so dé nghi
xay dung dy an Luét Dau khi 2022 (stra d6i). Bén nay, Bo da nhan dugc y kién gop y cua Bo Tu phap, Noi vy, Bo ngoai giao, Bo
QUOC phong, Bo Tai nguyén va Mai truong, Bo Giao thdng van tai, Bo Xay dung, Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc,
Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép, Tép doan Dau khi Viét Nam, Tong cong ty Tham do Khai thac dau khi va cac y
kién gop Y caa cac co quan to chic tir Cong thong tin dién tir cia Chinh phi.

Bo Cong Thuong tong hop, giai trinh va tiép thu y kién déi véi HO so dé nghi xay dung du an Luat Dau khi 2022 (stra d6i)
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Cac B0y, nganh

B6 Tw phap
(Véin ban sé6 3992/BTP-PLOT ngay 28 thang 10 nam 2020)

1.1

Nhét tri v&i sy can thiét lap dé nghi xay dung dy &an Luat nhu
du thao dé nghi.

1.2

Vé hd so d& nghi xay dung Luat Dau khi (stra d6i) du an luat,
B6 Tu phap dé nghi hoan thién hd so theo quy dinh tai Piéu 37
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, trong d6 luu y
chinh ly du thao To trinh, duu thao Bao cao danh gia tac dong
theo diing mau duoc quy dinh tai Phu luc ban hanh kém theo
Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi tiét
mot s6 didu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015.

D3 hoan thién Ho so dé nghi xay dung
Luat Dau khi (sira d6i) theo quy dinh
tai Piéu 37 Luat Ban hanh vian ban quy
pham phéap luat.

1.3

Vé du thao bao cao danh gia tac dong cua chinh sach, dé nghi
can nhac mot sé noi dung sau:

a) V& dé xuit, can bam sat 8 chinh sach véi dé cuong du thao
Luat dy kién s& xay dung, dé dam bao céc chinh sach phu hop
véi noi dung du kién sé trién khai theo du thao du an Luat nay.
b) P& nghi thuc hién viéc danh gia tic dong theo dung quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 va
Diéu 6 Nghi dinh sb s6 34/2016/ND-CP, theo d6 viéc danh gia
tac dong cua cac giai phap can thyc hién danh gia tich cuc va
tiéu cuc trén 5 tiéu chi (kinh té, xa hoi, gidi, tha tuc hanh chinh
va hé thong phap luat).

Da chinh stra theo gép y.
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B Tai nguyén va Moi truedng
(Vin ban s6 6094/BTNMT-PC ngay 30 thdang 10 nam 2020)

2.1

Dé nghi nghién ciru, xem xét lai noi dung “Mét 6 vdn dé droc
quy dinh trong Ludt Ddu khi nhieng chwa dong bé, chong chéo
Véi cdc quy dinh phap ludt khac” tai Béo céo tong két thi hanh
Luat Dau khi nam 1993, sira d6i bé sung nim 2000 va nim
2008, nhung chwa néu cy thé diéu khoan diém nao cua Luat c6
noi dung chwa dong bd, chong chéo vai cac quy dinh phap luat
khac.

ba néu cac van dé trong du thao Bao
cdo tong keét.

2.2

Dé nghi nghién ctu, xem xét lai cac noi dung tai Phan | du thao
To trinh, ddc biét 1a mot s6 van dé thuc té phat sinh mang tinh
dic thu caa hoat dong dau khi nhung chua duoc diéu chinh bai
Luat Dau khi va cac van ban quy pham phap luat huong dan
Luat can bo sung dé diéu chinh, tuy nhién, nhiing van dé nay
chua dugc thé hién tai dy thao Luat Dau khi (stra d6i).

Da néu céc ndi dung dinh hudng trong
du thao Luat Dau khi (stra d61). Cac noi
dung chi tiét s& dugc hoan thién trong
qua trinh xay dung Luat sau khi chu
trrong dugc phé duyét.

2.3

Dé nghj ra soét, chinh stra, bd sung dan chiéu cac noi dung lién
quan dén st dung khu vuc bién theo quy dinh cua phép luat vé
bién; cac noi dung vé bao vé méi truong theo quy dinh cua phap
luat vé bao vé moéi trudng tai dy thao Luat Dau khi (sira doi).

Tiép thu va hoan thién trong qua trinh
trong qua trinh xay dung Luat Dau khi.

Bd Quéc phong
(Vén ban sé6 4113/BQP-PC ngay 02 thang 11 ndm 2020)
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3.1

Déi voi du thao Béo cdo tong két: D& nghi nghién ctru, bd sung
noi dung vé danh gia két qua thuc tién d6i voi hoat dong dau tu
dau khi cua Viét Nam & nudc ngoai trén cac mat, nhu: Két qua
dat dugc va nhitng thuan loi, kho khin, vudng mac vé cha
trrong, chinh sach, phép luat,...

Luét Dau khi chi diéu chinh hoat dong
dau khi trong nuéc nén B9 Cong
Thuong khong danh gid ndi dung nay.

3.2

Déi voi dy thao Bao cdo danh gia tac dong chinh sach: P& nghi
nghién ctru, bd sung ndi dung danh gia tic dong tidu cuc trong
ting chinh sach va c6 sd liéu thé hién tinh dinh lugng trong
phuong phap danh gia tac dong d6i véi tirng chinh séch. Ly do:
Bao dam tudn tha theo quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat.

Dba chinh stra theo gép y.

3.3

i voi du thao To trinh;

- Tai Muc 2 Phén II, d& nghi b sung quan diém “Pam bao tinh
thong nhat, phu hop trong hé théng phép luat Viét Nam va cac
diéu uéc C]UOC té ma nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam
la thanh vién”

- Tai Phan IV, dé nghi nghién ctu b6 sung ndi dung dam bao
phu hop véi 8 chinh sach duoc néu tai du thao Bao cao danh
gia tac dong chinh sach.. Ly do: Dy thao To trinh mai chi danh
gia trén co sé 04 chinh sach dugc néu tai du thao Bao cao danh
gia tac dong chinh sach.

ba chinh stra theo gdop y.
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3.4

Déi vai du 4n Luét.

- Tai Biéu 1, nghién ctru bd sung quy dinh vé hoat dong loc dau,
hoa dau, ché bién khi, hoat dong dau khi caa Viét Nam tai nuée
ngoai vao pham vi diéu chinh cua du &n Luat, dé phd hop véi
thue tién va xu thé quédc té hién nay.

- Tai Chuong I1I, nghién ctru b sung mot sé didu quy dinh vé
bao mat, cung cap thong tin, dit liéu dau khi dbi véi cac co quan,
t6 chic lién quan.

- Nghién ctru bo sung quy dinh vé cong téc bao vé ddi véi cac
hoat dong dau khi, nhat 1a cac Lo Dau khi ¢ khu vuc xa bo,
viing tiép glap, viing nhay cam vé qudc phong, an ninh; trach
nhiém phdi hop gitra cac co quan, don vi, luc lwrgng chic ning
cd lién quan nham nang cao hiéu qua quan ly, bao vé, cttu ho
d6i voi hoat dong dau khi.

- Qua thyc tién cong tic quan ly nha
nudc d6i véi nganh dau khi, cac hoat
dong trung nguén (xu ly, van chuyen
ton trit ddu khi) va ha ngubn (ché bién
dau khi, loc héa dau) hién dugc diéu
chinh boi hé thong phap luét vé dau tu,
xay dung va cac phap luat khac co lién
quan. Céac hoat dong trung va ha ngudn
khong c6 tinh dac thu cua hoat dong
thuong ngudn (rui ro dia chit 16n), do
vay Luat dau khi hién hanh khong diéu
chinh ddi v6i cac hoat dong trung va
ha nguén. Trén co s& do, Pham vi cua
Luat Dau khi stra d6i ciing chi diéu
chinh hoat dong dau khi thuong ngudn
c6 mé rong mot s6 hoat dong lién quan
(chudi dy 4n,... nhu da néu trong Bao
c4o tong két). Cac hoat dong trung va
ha nguén tiép tuc dugc diéu chinh boi
hé théng phép luat hién hanh.

- Hoat dong dau tu ra nudc ngoai trong
linh vie dau khi duge diéu chinh béi
phap luat vé dau tu.

- Tiép thu, chinh stra vé hoat dong dau
khi khu vuc nhay cam vé qudc phong,
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an ninh; trdch nhi¢m phoi hop gitra cac
co quan, don vi lién quan.

Ngan hang Nha nwéc Viét Nam
(Vén ban s6 7971/INHNN-PC ngay 03 thang 11 nam 2020)

4.1

V& noi dung du thao To trinh Dé nghi xay dyng Luat Dau khi
(sira d6i).

- P& nghi b sung can ci phap ly “Thuc hién vin ban quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,...”.
- Tai muc IV (trang 7, 8, 9) V& muc tiéu, noi dung chinh séch,
dé nghi xay dung cac chinh sach chi tiét hon, véi mdi chinh
sach cu thé can trinh bay day du cac noi dung: muc tiéu cua
chinh sach, noi dung cua chinh sach va giai phap thuc hién
chinh sach di dugc lra chon va 1y do dé dam bao tuan tha ding
y&u cau vé noi dung va hinh thirc theo mau s6 02 vé T trinh dé
nghi x&y dung vaen ban quy pham phap luat da duoc quy dinh
tai Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi
tiét mot s diéu va bién phép thi hanh Luét ban hanh vin ban
quy pham phap luat.

ba chinh stra theo gop y.

4.2

Vé du thao Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong dé
nghi xay dung Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Dau
khi

- Cac chinh sach dua ra trong bao cdo déu chi dé xuat 02 phuong
an glal quyét van dé, do 1a gir nguyén hién trang va dé xuat sira
do6i bo sung cac diéu luat c6 lién quan. Tuy nhién phuong 4n

Dba chinh stra theo gép y.
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“dé xuat stra doi bo sung” lai khong duoc md ta chi tiét, cu thé
dur kién sira doi bo sung nhu thé ndo. Vi thé, viéc danh gia tac
dong cua phuong an nay khong c6 nhiéu ¥ nghia va khéng 1y
giai dugc vi sao phai stra doi b sung ma khéng thé sir dung céac
bién phap thay thé khac. Ching han nhu: Phuong 4n 2 - Chinh
sach 2 (trang 11), Phuong an 2 - Chinh sach 7 (trang 25),
phuong an 2 - Chinh sach 8 (trang 27).

- M6t s6 phuong an chinh sach dé nghi bo sung danh gia tac
dong tich cuc va tiéu cuc caa cac phuong 4n, can tong hop,
phan tich va so sanh cac tac dong nay va dua ra lya chon. Khi
so sanh thdng nhit cac phuong an da dé xuat, can trinh bay
cac uu, nhuge diém cua tig phuong an mét cach cy thé dé
ching minh phuong an dugc lya chon 6 rang c6 wu thé hon
cac phuong an khac.

Bo Ngoai giao
(Vén ban s6 3933/BNG-LPQOT ngay thing ndam 2020)

5.1

Vé chu truong, BO Ngoai giao nhat tri nghién cau xay dufng
Luat DK stra d6i dé thyc hién chu truong cua Nghi quyét sé 55-
NQ-TW ngay 11/02/2020 cua B$ Chinh tri va Nghi quyét sb
140/NQ-CP ngay 02/10/2020 ctua Chinh pha nham hoan thién
khudn khé phép ly, tang cuong thu hit cac nha thau nuGe ngoai
vao hoat dong dau khi & Viét Nam, dong gop vao phat trién kinh
té x& hoi va khang dinh chii quyén, quyen cha quyén va quyén
tai phan cua Viét Nam trén cac ving bién dugc xéac l1ap pha hop
vé6i luat phap quéc té. Piéu nay c6 ¥ nghia dac biét quan trong
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trong boi canh tinh hinh bién Dong c6 nhieu dién bien phuc tap,
nganh dau khi gap nhiéu kho khan do gia dau giam sau, nhieu
mo dau khi caa ta suy giam nhanh san luong.

5.2

Pé nghi xay dyng Luat Dau khi stra d6i dang tap trung vao cac
bién phap thuc day cac hoat dong dau khi trong linh vuc thuong
ngudn (tim Kiém tham do va khai thac dau khi), trong diém
II.1.a Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu ban hanh kém
theo Nghi quyét s6 140/NQ-CP chi dao ra soét, stra d6i vin ban
quy pham phép luat “tao diéu kién thuan loi nhat cho nganh dau
khi Viét Nam phét trién tir khau thuong ngudn dén trung ngudn
va ha nguon”. Do vay, dé nghi can nhic thém phuong 4n mo
rong pham vi chinh sta lan nay dé bao gém ca linh vuc trung
ngudn va ha nguon (thu hut dau tu vao hoa dau, khi héa long,
nghién ctru bang chay, hd trg cong nghiép ché tao va dich
vu,...), ¢6 thé duéi hinh thac mot luét sira nhiéu luat (néu can
thiét). Trong dé cuong dy thao Luét stra d6i, co quan chu tri
cling dang dé xuat cac chinh sach uu dai vé thué tai Chuong V,
c6 thé tac dong téi cac luat thué cé lién quan.

- Qua thyc tién cong tac quan ly nha
nuée doi v6i nganh dau khi, cac hoat
dong trung ngudn (xu 1y, van chuyén,
ton trit dau khi) va ha ngudn (ché bién
dau khi, loc héa dau) hién dugc diéu
chinh béi hé thdng phap luit vé dau tu,
xay dung va cac phap luat khéc co6 lién
quan. Cac hoat dong trung va ha nguén
khong c6 tinh dac thu cua hoat dong
thuong ngudn (rui ro dia chit 16n), do
vay Luat dau khi hién hanh khong diéu
chinh ddi vé6i cac hoat dong trung va
ha nguén. Trén co s& do, Pham vi clua
Luat Dau khi stra d6i ciing chi diéu
chinh hoat dong dau khi thugng ngudn
cO6 mo rong mot s6 hoat dong lién quan
(chudi du 4n,... nhu di néu trong Bao
céo tong két). Cac hoat dong trung va
ha ngué)n tiép tuc duoc diéu chinh béi
hé théng phép luét hién hanh.

5.3

De c6 thé dé xuat cac chinh sach va bién phap phu hop phat
trién nganh dau khi, dé nghi tién hanh tham van, trao ddi rong

Tiép thu va thyc hién trong qua trinh
xdy dung Luat Dau khi.
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rdi v6i cac doanh nghiép dau khi ¢ Viét Nam, dac biét Ia cac
doanh nghiép nuéc ngoai: tim hiéu kinh nghiém quéc té vé van
dé nay. Bong thoi, dé nghi tién hanh nghién cau vé cac diéu
udc qudc té co lien quan ma Viét Nam la thanh vién, theo quy
dinh tai Diéu 34 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat
nam 2015.

5.4

Vé du thao To trinh Chinh pha

a) Tai Muc I, dé nghi b sung muc dich thé ché hoa cha truong
cua Pang vé phat trién nganh dau khi trong Nghi quyét s6 55-
NQ/TW ngay 11/02/2020 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng
Chién lugc phat trién nang luong qudc gia cua Vigt Nam dén
nidm 2030, tdm nhin dén nim 2045 vaNghi quyét s6 41-NQ/TW
ngay 23/7/2015 cua B Chinh tri vé dinh huéng Chlen lugc phat
trién nganh dau khi Viét Nam dén ndm 2025 va tim nhin dén
nam 2035.

b) Tai Muc Il vé dbi twong, pham vi diéu chinh cua Luat, dé
nghi can nhac gop y tai diém 1.2 n6i trén vé ma rong pham vi
diéu chinh sang linh vyc trung nguon va ha nguon

ba chinh sua theo gop y.

5.5

Vé du thao Dé cuong Luat Dau khi (sira doi)

a) Tai khoan 3 Diéu 2 vé ddi tuong ap dung, dé nghi can nhic
diéu chinh cach hanh vin dé théng nhit véi cac khoan 1 va 2,
c6 thé nhu sau: “Té chuc, ca nhan Viét Nam phai tuan tha cac
quy dinh cua Luat nay trong quan ly, st dung cac cong trinh,
phuong tién, thiét bi phuc vu cho céc hoat dong dau khi ...”

D3 chinh sura theo gop Y.
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b) Tai Piéu 3, dé nghi can nhic bo sung dinh nghia vé “dy &n
can bién”, “dy &n tan khai thac dau khi” dugc dé cap tai khoan
13 Piéu 3; “khi dong hanh” dugc dé cap tai khoan 1 Biéu 16 du
thao.

Ngoai ra, tai khoan 13, d& nghi b6 sung quy dinh vé khuyén
khich dau tu ddi véi cac dbi tuong dau khi phi truyén thong
khac ngoai khi than dé thong nhét véi giai phap dugc dé xuat
tai Muc IV.3b du thao To trinh.

¢) Tai Diéu 7 vé vai tro cua Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN),
dé nghi can nhic lugc bo quy dinh PVN 1a dai dién, thay mat
nuéc chi nha ky két hop déng dau khi vai té chiic, ca nhan tién
hanh hoat dong dau khi dé han ché kha ning nha thau nudc
ngoai dong thoi khai kién PVN va Chinh pha Viét Nam trén co
s& hop dong, nhu trong mot s6 vu Kién gan day. Ta nén cb gang
tach biét hanh vi cua doanh nghiép véi hanh vi caa Chinh phu
dé phong ngtra viéc phat sinh tranh chap ma Chinh phu 1a bi
don.

d) Tai Diéu 8, du thao quy dinh Danh muc cac Dy an khuyén
khich dau tu do Thu tudéng Chinh phu “quyét dinh”. Trong khi
d6, khoan 12 Diéu 3 du thao di quy dinh rd “dy &n tién hanh
cac hoat dong dau khi tai ving nudc sau hon 120m hoic cach
bd xa hon 150km” 1a Dy &n khuyén khich dau tu dau khi. Do
vay, c6 thé can nhac chinh sira theo huéng Thu tuéng Chinh
phu s€ “ban hanh” Danh muc c&c Du an nay.

d) Tai Piéu 16, @& nghi (i) can nhac bd sung quy dinh vé thoi

han, gia han di v6i Du an dic biét khuyén khich dau tu dau
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khi, do dy thao mai quy dinh cho nhém dbi twong cac Dy &n
binh thuong va Du an khuyén khich dau tu dau khi; (ii) can
nhic vé khoang thoi gian gia han xuat phat tir thuc té giai quyét
thoi gian qua khi Tha tugng Chinh pha phai thyc hién gia han
nhiéu 1an do nha thau khong thé hoan thanh khéi lwong cong
viéc cam két trong thoi gian duoc gia han; (iii) tai khoan 4, can
nhic quy dinh theo huéng Thu tudng Chinh phi ¢6 thé tam
dirng thuc hién mot s6 quyén va nghia vu trong hop dong dau
khi véi thoi gian dai hon 3 nam (mtrc quy dinh trong du thao
hién nay) trong truong hop dac biét, xét ti cac tinh hubng phirc
tap c0 thé phat sinh.
e) Tai Diéu 18, dé nghi ra soat dé tranh trung lap véi quy dinh
tai khoan 4 Diéu 16 du thao.
g) Tai Biéu 27, dé nghi ra soat noi dung vé muc thu héi chi phi
dbi véi Du an khuyén khich dau tu dau khi va Dy an dac biét
khuyén khich dau tu dau khi do cé su khdng thong nhét giira
phan s6 va phan chir trong du thao.
h) Tai Diéu 28, dy thao dang dé cap dén 3 loai hinh trong tai la
“trong tai qudc t&”, “trong tai cua nudc thir ba” hodc “trong tai
do cac bén thoa thuan lya chon”. Cach phan loai nay chua hoan
toan chinh xac do bat ky hinh thirc trong tai nao do cac bén thoa
thuan trong hop ddng ciing 13 “trong tai do cac bén thoa thuan
lya chon” va cac bén c6 thé lya chon trong tai Viét Nam (vi du:
Trung tdm Trong tai Quéc té Viét Nam — VIAC) hoic trong tai
nude ngoai. Cong udc New York vé cdng nhan va cho thi hanh

phan quyét cua trong tai nudc ngoai nam 1958 ciing chi dé cap
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ti trong tai nudc ngoai. Do vay, dé nghi can nhac chinh sira
theo hudng céc bén co thé thoa thuan lya chon trong tai Viét
Nam hoic trong tai nudc ngoai dé giai quyét tranh chap.

i) Tai khoan 5 Diéu 43, d& nghi ra soat va néu rd quyén cua cac
nha thau lién quan dén tién thué dién tich mat nudc, mat bién 1a
quyén gi.

k) Tai khoan 10 Dicu 44, dé nghi can nhic bo sung quy dinh
giao Chinh phu quy dinh chi tiét (néu can thiét) nghia vu cua
nha thau/Ngu’Ol diéu hanh trong thuc hién cac nghién cau vé
gia tang hé so thu hoi dau va cac khuyén khich, vu dai lién quan
dé c0 thé trién khai quy dinh nay trén thuc té.

1) Tai Chuong V, dé nghi can nhac bo sung quy dinh cu thé cac
uu dai ve thué dé co thé ap dung ma khong trai véi cac quy dinh
vé thué hién hanh. Dong thoi, nghién ciu bd sung cac vu dai
phi thué quan dé thu hut dau tu, dic biét ddi véi cac Dy an
khuyén khich dau tu dau khi va Du an dac biét khuyén khich
dau tu dau khi.

Bo Giao thong van tai
(Van ban s6 11195/BGTVT-PC ngay 06 thang 11 nam 2020)

6.1

Diéu 4: can lam rd tai nguyén dau khi c6 bao gom dau khi phi
truyen thong hay khéng?

Tai nguyén dau khi c6 bao gom dau khi
phi truyén thong.

6.2

Diéu 7 va mot s6 Diéu khac (Diéu 26, Diéu 29, Diéu 41...) lién
quan dén viéc quy dinh co cau to chuc, chirc nang, nhiém vu

cta Tap doan Dau khi V1ét Nam: dé nghi can nhic khong quy

Tiép thu, chinh stra trong qua trinh xay
dung Luat Dau khi.
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dinh cu the tai Luat nay vi ngi dung vé co cau to chic, chac
nang nhiém vu dugc quy dinh theo Luat T6 chac Chinh phua va
mot sO van ban quy pham phap luat khac cé lién quan;

6.3

Piéu 41: Noi dung cuia diéu nay lién quan dén chi phi theo Hop
ddng dau khi dugc xac nhan hang nam, vi vay dé nghi ra soat
cho phtl hop. Quy dinh rd ndi dung ““kiém todn nuéc chii nha”
tai diéu nay dé ap dung dugc thuan loi.

Tiép thu, chinh stra trong qua trinh xay
dung Luat Dau khi.

B0 Xay dung
(Vin ban s6 5522/BXD-PC ngay 16 thang 11 nam 2020)

7.1

Bo Xay dung vé co ban théng nhit véi su can thiét ban hanh,
quan diém xdy dyng Luat Dau khi (stra doi) de thay thé Luat
Dau khi nam 1993, Luat sira d6i, b sung mot so diéu cua Luat
DAu khi nam 2000, Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
Déu khi nam 2008

7.2

Phan muc tiéu, ndi dung caa chinh sach tai muc IV du thao To
trinh can phai duoc ra soat, chinh ly, 1am rd vé muc tiéu cua
chinh sach, noi dung cua chinh sach, giai phap thuc hién chinh
sach da dugc lwa chon va 1y do Iya chon di véi tirng chinh sach
riéng biét, thay vi danh gia chung nhu dy thao hién nay dé bao
dam tuan thu day du cac ndi dung theo quy dinh tai Mau s6 02
Phu luc V Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

Da chinh sua theo gop y.
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7.3

Tai dy thao To trinh dé nghi xay dung Lut Dau khi (stra d6i),
du thao Bao céo tong két thi hanh Luat Dau khi c6 néu van dé
hién nay hé théng phap luat c6 nhiéu thay doi va chua cé sy
tuong dong, tac dong dén hoat dong dau khi va Luat Dau khi
(vi du nhu: Luat Dau tu, Luat Xay dung, Luat Quan ly, st dung
vbn nha nuée dau tu vao doanh nghiép...); tuy nhién, tai cac vin
ban nay chua néu cu thé ndi dung bt cap, chua trong ddng gitra
Luat Dau khi va cac Luat lién quan néu trén. Do vay, dé nghi
bd sung, 1am ré cac noi dung nay trong duy thao To trinh va trong
Béo céo tong két thi hanh Luat Dau khi dé 1am co s& cho viéc
dé xuat cac giai phap sira d6i, bo sung quy dinh phép luat.

ba chinh stra theo gdp y.

7.4

Tai dy thao Béo cdo danh gia tac dong chinh sach trong dé nghi
xdy dung Luat Dau khi (stra doi) dé xuat 08 chinh sach; tuy
nhién, cac chinh sach lai chinh la nhitng giai phap cu thé dé
trién khai thyc hién viéc stra d6i, bé sung Luat Dau khi, cac
chinh séch chua thé hién tinh bao quat ctia chinh sach dé hudng
t6i muc tidu giai quyét nhitng nhém van dé bat cap duoc néu
trong Béo céo tong két thi hanh Luat Dau khi.

Do viy, dé& nghi nghién ctru, chinh Iy tén cua cac chinh sach
theo huéng xem xét vé muc tiéu va dam bao tinh bao quat ddi
Vi tirng nhoém van dé bat cap.

ba chinh stra theo gop y.

Bo Ké hoach va Pau tu
(Van ban sé 7729/BKHPT-KTCN ngay 20 thang 11 nam 2020)

8.1

Théng nhat voi muc tiéu sira d6i Luat Dau khi dé bd sung ché
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dinh phu hop véi tinh hinh méi nham minh bach va cai thién
moi twong dau tu nganh dau khi, dong bd véi hé théng cac vin
ban phéap luat lién quan vai muc tiéu gia tang san luong khai
thac dau khi trong nudc, dong gop 6n dinh cho ngan sach nha
nuée, dam bao an ninh ning luong va chu quyén bién dao va
phét trién bén viing nganh dau khi Viét Nam

8.2

Hién nay, hau hét cac mo dau khi 16n tai Viét Nam (nhu Bach
Ho, Rong, Sir Ttr) dd qua giai doan khai thac dinh, mot s6 mo
dau mai con lai c6 trir lwong khéng 16n va can bién vé kinh té;
cac 16 dau khi da duoc ky hop dong mot s6 lan nhung khong
phét hién thém tiém ning dau dang ké (Quy hogch phét trién
nganh dau khi tei Quyér dinh sé 1623/0P-TTg ngay
25/10/2017 cua Thu réng Chinh phui, sdn lirong dau khai thac
ddu dir béo giam tir 12-13 triéu tan/nam giai doan 2016-2020
xuong con 8-10 triéu tdn/ndm giai doan 2020-2025 va con 7-8
triéu tdn trong giai doan 2026-2035). V& tiém ning khai thac
dau khi con lai cia Viét Nam chu yéu 1a cac mo khi (L6 B, Ca
Voi Xanh, Kén Bau) nam tai khu vuc c6 diéu kién nudc su,
nhay cam, thi cong phuc tap (theo Quy hogch 1623 thi san
lwong khai thac khi giai doan 2021-2025 dat khodang 20 ty m3
khi/nam va tang lén 27 ty m® khi/nam giai doan 2026-2030).
Ngoai ra, quy hoach c6 bd sung thém viéc nhap khau khi LNG
(dw bdo giai doan 2021-2025 dat tur 1-4 ty m3/nam, giai doan
2026-2035 tang lén tir 6-10 ty m3/nam). Tuy nhién, Luat Dau
khi va vén ban phap luat khac c6 lién quan con thiéu mot sb ché

dinh nham phét trién nganh khi nhu viéc khai thac cac dbi tuong

Céc ndi dung gop y s€ dugc xem xét cu
thé trong qua trinh xay dung Luat Dau
Khi.
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dau khi phi truyén thong (khi sét, khi da phién, khi than, khi 16
Bva bang chay); mo hinh kinh doanh khi tu nhlen (co ché, tham
quyen xdc dinh gia khi ti nhién (miéng giéng va cuéc phi van
chuyén) va kiém soét gia LNG nhdp khau).

Do d6, bén canh viéc stra ddi, b6 sung mot s6 nodi dung da co
tai Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP ngay 16/10/2015 ciia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Dau khi nhu: @)
Viéc lya chon nha thau trong linh vyc tim kiém tham do dau
khi; (2) Thu don cong trinh, thiét bi va phuong tién phuc vu
hoat dong dau khi; (3) Hop déng dau khi do T4ap doan Dau khi
Viét Nam tu thuc hién... va bd sung mét sé ndi dung méi nhu:
(1) Tiéu chi dy an khuyén khich dau tu va dic biét khuyén khich
dau tu dau khi; (2) Dy an duoc thuc hién vai chudi ddng bo; (3)
Quyét toan dy an dau khi hoan thanh... d&& nghi Bo Cong
Thuong ra soat cac van dé chua duoc Luat Dau khi hién hanh
diéu chinh (céc Noi dung lién quan d‘en nganh cong nghigp khi)
dé lya chon va sip xép cac van dé can uu tién phu hop vai tinh
hinh mai, dam bao tinh ddng bo cua Luat.

8.3

Vé nodi dung lién quan dén sira d6i Luat Dau khi, dé tién theo
ddi, d@& nghi B6 Cong Thuong tong hop thanh mot bang riéng
vé cac diéu khoan chua 13, chua quy dinh, da c6 diéu khoan cii
nhung ndi dung dé xuat bd sung thém chi tiét, chua cap nhat
(dléu khoan cii con thiéu cac noi dung ma tinh hinh thuc
tién/vian ban phap luat méi cé thay doi/bd sung thém), khdng c6
(bo sung thém thanh diéu khoan mai) trong hd so dé nghi stra

ddi Luat Dau khi.

Y KIEN ’ Ghi
. LY DO .
TIEP THU cha
Pong Khong
y dong y
Cac ndi dung gop ¥ s€ dugc xem xét cu
X the trong qua trinh xay dung Luat Dau
Khi.
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8.4

Vé ngi dung du thao Luat Dau khi (sira doi): cac gép ¥ ve dieu
khoan cu thé

Céac ndi dung gbép y s€ dugc xem xét cu
the trong qua trinh xay dung Luat Dau
Khi.

8.5

Viéc sira d6i Luat Dau khi s& dan dén stra ddi, b6 sung nhiéu
van ban duéi luat hién hanh gom:

(1) Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Dau
khi;

(2) Hop d@6ng mau chia san pham dau khi ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 33/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 ctua Chinh phu;
(3) B6 sung quy ché tim kiém tham do dau khi (truyén théng
va phi truyén théng) ap dung dbi véi PVN/PVEP va nha dau
tu nudc ngoai;

(4) Sira ddi quy ché khai thac dau khi hién hanh d6i véi cac
d6i twong dau khi phi truyén théng (nhu dau khi sét, khi da
phién, dau cét chay, khi than, khi 16 B) va téi vu hoa tan thu
tai nguyén dau khi;

(5) Thong tu huéng dan thyuc hién quy dinh vé thué doi vai cac
t6 chuic, ca nhan tién hanh hoat dong tim kiém tham do va khai
thac dau khi;

(6) Quyét dinh s6 84/2005/QD-TTg ngay 20/4/2015 cia Tha
tuéng Chinh pha ban hanh danh muc céc 16 thugc dién khuyén
khich dau tu dau khi;

Tiép thu, chinh sira trong qué trinh xdy
dung Luat Dau khi. Cac Vian ban
huéng dan Luat Dau khi va cic vin
ban lién quan s€ dugc cap nhat, chinh
stra bo sung dé dong bo khi Luat Dau
khi stra d6i c6 hi¢u lyc.




18

TT

NOI DUNG GOP Y

Y KIEN
TIEP THU

LY DO

Ghi
chu

D("ing
y

Khong
dong y

(7) Céc van ban lién quan dén phé duyét Bao céo trit lwong dau
khi/Ké hoach Pai cuong phat trien mo, Ké hoach phat trién mo
va cac van de¢ phap ly lién quan...

Dé nghi bd sung viéc Bo Cong Thuong ra soat cac vin ban néu
trén, danh gia tac dong va dé xuat cac ngi dung sua doi phu
hop.

8.6

Vé mét sé ngi dung khac, can nghién cizu bé sung 1am rd:

1. D& nghj tach bach chirc niang kinh doanh va chirc ning quan
1y nha nuéc caa PVN nham phén dinh trach nhiém gitra PVN
va cac co quan quan ly nha nudc dbi véi quan ly hoat dong dau
khi theo muc tiéu co cau lai, d6i méi va ning cao hiéu qua cua
cac doanh nghi€p nha nude trong linh vuc ning luong theo
Muc 111.5 Nghi quyet s6 55- NQ/TW ngay 11/02/2020 cua Bo
Chinh trj vé chién lugc phét trién ‘nang luong quéc gia caa Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Myc 111 1 Nghi
quyét 41- NQ/TW ngay 23/7/2015 cua B Chmh tri vé dinh
huéng Chién luoc phat trién nganh Dau khi Viét Nam dén nam
2025 va tam nhin dén nim 2035. Pong thoi, ra soat, bo sung
quy dinh vé mot s6 nhiém vu thudc chicc niang quan ly nha
nuéc hién do PVN dang thuc hién dé chuyén vé B Cong
Thuong, co quan cd tham quyén khac quan 1y theo quy dinh
ctia phéap luat nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha
nuée dbi véi linh vyc dau khi.

2. Pham vi diéu chinh cua Luat Dau khi (stra d6i) da bd sung noi
dung: khai thac dau khi (xi ly, thu gom, tang trit, van chuyén dau

Céac ndi dung gbép y s€ dugc xem xét cu
thé trong qua trinh xay dung Luat Dau

khi.
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khi trong khu vuc khai thac cho t6i diém giao nhan). Theo quy

dinh cua Luét gia va van ban phap luat lién quan: Trong s6 cac

san pham khi, chi LPG (ciing nhu dién, dam, phan NPK,

xang/dau thanh pham) thuoc danh muc hang héa-dich vu nha

nudce thuc hién didu tiét dé ““binh én gid” trong truong hop gia

c6 bién dong bét thuong, hodc khi mat bang gia bién dong anh

huong dén 6n dinh KTXH. Trong Luat gia khong quy dinh va dé

cap den quan ly gia dich vy van chuyén khi ty nhién, LNG bang

duong bng. Do do, dé nghi nghién ciru bd sung quy dinh vé tham

quyén xac dinh gia khi miéng giéng/cudc phi van chuyén khi

va LNG; huéng dan thoéa thusn bén mua va bén ban thong qua

cac hop dong mua ban khi dam bao minh bach, hai hoa loi ich

giita nha nudc va doanh nghiép, nguoi dan va phat trién manh

mé hon nira nganh céng nghiép khi Viét Nam.

3. Quy ché tim kiém tham do dau khi (truyén théng va phi
truyén thong) dbi véi PVN/PVEP va nha dau tu nudc ngoai
Quy ché khai thac dau khi ddi véi cac déi twong dau khi phi
truyén théng (nhuw dau khi sét, khi da phién, dau cat chay, khi
than, khi 16 B) va t6i uu héa tan thu tai nguyén dau khi;

4. Hé théng dinh mac kinh té, ky thuat chuyén nganh déi véi
cong tac tim kiém tham do, phat trién khai thac mo, xay dung
duong 6ng dan khi va thu don céc cong trinh dau khi (ngoai
khoi va trén bo).

5. Quy dinh dé xir ly cac chi phi phat sinh do dirng hoic tam

dirng cac dy &n tim kiém, tham do, khai thac dau khi (bao gom
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ca chi phi boi thirong, dén bu) theo quyét dinh caa cap c6 tham
quyén.

6. B0 sung quy dinh vé hau qua phap 1y va bién phap xir 1y doi
v6i truong hop vi pham phap luat vé moi truong hodc gay ra su
cb moi truong theo nguyén tic boi thuong day du va toan bo
thiét hai cho nha nuéc va cong dong dan cu bi anh huong.

7. Can bo sung cac quy dinh vé viéc ban giao, tiép nhan tai san
may moc thiét b trong truong hop chuyén giao gitra cac bén
khi két thic hop dong, hodc két thic hop ddng trudc thai han,
co ché hoat dong dau khi cu thé dé dat hiéu qua khai thac tét
nhat. Quyén tiép can caa bén thu ba dbi vai ha tang san c6 cua
nganh dau khi (C&c néi dung nay nay da dwoc néu tai to trinh
nhung khéng dwoc dé cdp trong du thao).

Uy ban Quan ly von nha nwéc tai doanh nghiép
(Vén ban sé 2041/UBQLV-NL ngdy 20 théng 11 nim 2020)

9.1

Luat Dau khi duoc ban hanh ngay 06/7/1993, da duoc sta doi,
bd sung vao cac nam 2000 (Luét sé 19/2000/QH10 ngay
09/6/2000) va nam 2008 (Luat s6 10/2008/QHI2 ngay
03/6/2008). Luat Dau khi ra doi da kip thoi dap ng yéu cau,
tao diéu kién cho sy phat trién ciia Nganh Dau khi va mang lai
nhirng dong gép quan trong trong phat trién kinh té, xa hoi cua
dat nudc.

DPén nay sau 27 ndm trién khai thuc hién, voi hai lan duoc stra
d6i, bo sung, Luat Dau khi nay sinh mot sO bt cap do bdi canh

trong nudc va qudc té c6 nhiéu thay doi, nhat 13 trong diéu kién
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tim kiem thim do tham do va khai thac dau khi & Viét Nam
ngay cang kho khin, tinh hinh Bién Déng dién bién phirc tap,
khong 6n dinh, nhiéu moé dau khi 16n d qua thoi ky khai thac
dinh cao va dang & giai doan suy giam san lugng nhanh, phan
16n cac Lo dau khi m& co tiém ning han ché/trit lvgng nho,
thudc vung nudc sau, xa bo hoac co diéu kién dia chat phtic tap,
gia dau khong 6n dinh theo chiéu huéng giam, rii ro dau tu
ngay cang cao nén kho khan trong thu hut dau tu; cac quy tac
theo thong 1€ dau khi quéc té va hé théng phap 1y trong nudc da
6 nhiéu thay d6i, co su chong chéo gitra Luat Dau khi va cac
quy dinh phap luat; mot sé van dé thyc té phat sinh mang tinh
dic thu cta hoat dong dau khi nhung chwa duoc diéu chinh boi
Luat Dau khi va cac vin ban quy pham phap luat hudng dan
Luat hodc quy dinh khac chwa phu hop; mét so van dé can dugc
quy dinh trong Luat Dau khi dé nang cao hiéu lyc thi hanh va
dam bao tinh dé)ng bo voi cac Luat khac;...

Vi vy, viéc nghién ciru, danh gia, tong két, dé xuat sira d6i Luat
Dau khi cho phut hop hon 14 can thiét. Uy ban thdng nhit véi bd
cuc cua du thao hd so dé nghi xay dung Luat Dau khi (sira d61)
do B Cong Thuong chuan bi.

9.2

Vé d& cuong dy thao Luat Dau khi (stra d6i): cac gop y vé diéu
khoan cu thé.

Y KIEN . Ghi
. LY DO ,
TIEP THU chu
Pong Khong
y | dongy
Céac ndi dung gbép y s€ dugc xem xét cu
X thé trong qua trinh xay dyng Luat Dau
khi.

B2

Cac co quan, to chirc

Tap doan Dau khi Viét Nam
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(Viin ban s6 5294/DKVN-PC&Ktr ngay 29 thang 10 ndm 2020)

11

Lién quan dén cac noi dung cua dé cuong Luat Dau khi sira d6i,
qua xem xét ndi dung cac tai liéu tai Du thao hd so xay dwungj
Luat Dau khi sira d6i PVN thay rang, phan Ion cac khé khin,
vuéng mac trong qua trinh thuc hién hoat dong tim kiém, tham
do khai thac dau khi cia PVN va cac don vi thanh vién da duoc
Bo Cong Thuong ghi nhén va dua vao cac dy thao béo cao cac
cap c6 tham quyen PVN cho ring, trén co so tong két qua trinh
thi hanh Luat Dau khi nhu du thao cua B6 Cong Thuong, viéc
Kip thoi stra d6i Luat Dau khi dé phan anh nhiing thay doi cua
cac quy dinh phap luat, tao diéu kién thuan loi cho cac t6 chuc,
ca nhan tién hanh hoat dong dau khi ciing nhu thu hat dau tu
trong linh vyc tim Kiém tham do khai thac dau khi la can thiét.
Nhu di bao céo tai cic vin ban trudc day, Luit Dau khi d3 quy
dinh day du, cu thé dé diéu chinh hoat dong tim kiém tham do
khai thac dau khi caia c4c to chuc, ca nhan néi chung. Tuy nhién,
d6i voi PVN la doanh nghiép do Nha nudc ndm gitr 100% vén
hodc PVEP la doanh nghiép do PVN nam giir 100% von, hoat
dong dau tu vao cac du an dau khi con bi diéu chinh bai nhiéu
cac quy dinh phap luat khac nhu Luat dau tu, Luat Quan ly st
dung vén nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép (Luat Quan ly sir dung von) va cac vin ban huéng dan
thi hanh. Do vay, trong thuc tién ap dung quy dinh phép luat,
c6 nhiéu ndi dung chua day du, chua théng nhat dan dén kho
khan cho PVN/PVEP trong qua trinh thuc hién va c6 anh huong
dang ké dén hoat dong ciia PVN/PVEP.

Céc ndi dung PVN gié cap da dugc dua
vao du thao Luat Dau khi stra doi.
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Ngay 17/6/2020, Quoc hoi di thong qua Luat Pau tu sd
61/2020/QH14 thay thé cho Luat Pau tu nim 2014 va co hiéu
luc ké tir ngay 01/01/2021 (Luat Bau tu 2020). Tai Biéu 4 Luat
DPau tu 2020 vé &p dung Luat Pau tu va cac luat c6 lién quan
quy dinh: “Treong hop ¢é quy dinh khac nhau giza Ludt Pau
tw va ludt khdac da dwoc ban hanh truoc ngay Ludt Pau tir ¢
hiéu lyc thi hanh vé trinh tw, thi tuc dau tw kinh doanh, bao
ddam dau tw thi thuc hién theo quy dinh cia Ludt Pau tw, trir Cac
trwong hop sau day: ...d) Tham quyén, trinh ti, thi tuc, diéu
Kién ddu tw kinh doanh theo quy dinh cia Ludt Cac té chuc tin
dung, Lugt Kinh doanh bdo hiém, Ludt Dau khi;”

Tai Diéu 31 Luat Pau tu 2020 quy dinh vé thim quyén chap
thuan chu truong dau tu ciia Thu tuéng Chinh phu ciing d3 loai
bo dy 4n tham do khai thac dau khi ra khoi danh muc dy &n do
Thu tudéng Chinh phi quyét dinh chu truong dau tu. Do vay,
theo Luat Pau tu 2020, d6i voi cac du an tham do khai thac dau
khi, PVN/don vi thanh vién khong phai trinh Tha tuéng Chinh
phu quyét dinh chi treong dau tu theo quy dinh caa phap luat
dau tu nhu trudc ddy ma sé thuc hién theo quy dinh cua Luat
Dau khi. Tuy nhién, Luat Quan Iy sir dung von va cac van ban
huéng dan quy dinh PVN phai trinh Uy ban Quan ly vbn nha
nuéc tai doanh nghiép ddi vai du &n ¢d muc von vuot qua du
an nhom B.

Do d6, viéc xay dung Luat Dau khi sira ddi can duoc ra soat, bo
sung quy dinh vé tham quyén, trinh ty, thi tuc dau tu dy an dau

khi phii hop véi quy dinh Luat dau tu 2020, Luat Quan Iy st
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dung von...Dong thoi, de tranh chong chéo gitta cac quy dinh
tai cac Ludt, dé nghi bd sung quy dinh phan Cap tham quyén
quyet dinh, thu tuc thdm dinh vé chu trwong dau tu, diéu chinh
dau tu, tam ding du an, két thdc du &n, trinh tu trién khai céc
du an diu khi cia PVN/don vi thanh vién tai Luat Dau khi dé
théng nht trong viéc trién khai thuc hién.

Bao cao By Cong Thuong dé xem xét, b6 sung nhitng ndi dung
cu thé lién quan dén thu tuc dau tu dbi véi cac du an dau khi
ctia PVN/don vi thanh vién dé phl hop, dam bao thong nhét véi
quy dinh cua Luat Dau tu, Luat Quan Iy st dung von va cac vin
ban quy pham phép luat khac.

PVN s& tiép tuc phéi hop véi Bo Cong Thuong dé ra soat va
cho y kién cu thé trong qua trinh hoan thién Dy thao hd so xay
dung Luat Dau khi sira d6i va trinh cac cap tham quyén ban
hanh theo Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

Tong cong ty Thim do Khai thac Dau khi (PVEP)
(Vin ban s6 2602/TDKT-PC&TT ngay 11 thang 11 nam 2020)

2.1

Ngoai cac van dé d3 néu tai Du thao Luat Dau khi do Bo Céng
Thuong chuan bi, PVEP kién nghi bo sung mét chwong méi
bao gom cac quy dinh ap dung riéng cho cac doanh nghiép nha
nudc/cong ty con cua doanh nghiép nha nuée nhu PVN/PVEP
vé tham quyen, trinh ty quyét dinh chi truong, quyét dinh dau
tu/diéu chinh dau tu dy 4n dau khi, co ché xu ly tai chinh.

2.2

Y kién véi cac Diéu khoan cu thé

Y kién chung: Céac noi dung PVEP
gop ¥ s& duoc xem xet cu thé trong
qué trinh xay dung Luat Dau khi.
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Dé nghi 1am 13, trudng hop PVN tu thuc hién hoat dong dau
khi trén co s6 hop déng dau khi thi chi thé ky két hop dong dau
khi s& duoc xtr 1y nhu thé nao vi PVN khéng thé ky hop déng
dau khi vai ca 2 vai tro vira 1a dai dién nudc cha nha, vira 1a nha
thau.

Pé nghi Luat Dau khi sira d6i can quy dinh cac truong hop bao
dam dau tu twong tu nhu Ludt Dau tu dé dam bao nguyén tic
d6i xtr cong bang cho cac Nha dau tu tai Viét Nam, dic biét dau
khi lai 14 linh vuc dau tu can thu hit va cd mie do rai ro rét cao.

2.3

B6 sung quy dinh cho phép Nha thau lién két véi Nha dau tu
khac cung dau tu va trién khai céc giai phap nang cao
(EOR/IOR) va chia sé lgi nhuan chénh léch thu dugc tir viéc
gia ting san lugng khai thac thu hoi dugc tir viéc trién khai cac

giai phap phap nang cao hé s thu hdi dau (EOR/IOR) nay.
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